POZESKO-SLAVONSKA ZUPANIJA

Strateski plan rada unutarnje revizije za
razdoblje od 2010.- 2012.g.

Odobrio:

Zupan

Marijan Aladrovi¢, dipl. ing.

PoZega, veljaca 2010.g.



Strateski plan rada unutarnje revizije u PoZesko-slavonskoj Zupaniji za razdoblje 2010.-2012.g.

Sadrzaj

B U Yo T PP UPPPPR 3
2. Misija i CilJeVi UNULAINJE FEVIZIJE c.cciiieeiiiiiiee ettt e e ctrre e e ae e e e e e e s anta e e e e e e s e s snbaaeeeaeeennnes 4
3. Planiranj@ UNULAINJE FEVIZIJE ..uueiiecriieieiiiieeeciitee e ectteees et e esre e e st e e e ettee e seesaaseeesntaeeesnsaeesansaeeesnnnaeeas 5
4. Provodenje UNULAINJE FEVIZIJE ...uueiiiureeieiiiiee ettt e ettt e eesite e e s tte e e estaeeeesabree e eeabaeeesnsteeeesnsteeesnnseeesennees 6
4.1. Popis procesa sa rasporedom reVidiranja ........eceecccciiieeeeeceecciiiee e et e e e e e e e e e e enrre e e e e e e e ennnes 6
4.2. Organizacija i razvoj jedinice za UNUtarnju reVIziju .....cccceeeeeeecciiiieee e cccciirieee e e eeecrreee e e e e 8
4.2.1. Postojeci ustroj i organizacija rada unutarnje reVizije...............cooeeecvcveeeeiiveessviieeeesienaeeennns 8
4.2.2. Plan razvoja UNULAINJE FEVIZIJE .......cc...uueveeereeeeeeeceiieeaeeeeesicittaaaeeeasseasetaaaaaeessssssssassaesassinns 8
4.2.3. Strucna izobrazba unuUtarnil reVIZOIQ ............ccuueeeecuveieeciiieeeeieeeeceeeeectee e e e sctea e e siea e e e 8
4.2.4. Ostale planirane aktivnosti UNULAINE rEVIZIfE............cuueeeeccvuveeeaeeeeeiiiiiiieeeeeseeeiiiiavaasaaenesians 8

I PV T=I ol AV o L= R USRS RTRRO 9
(o4 | {0 Tt PSSR 10




Strateski plan rada unutarnje revizije u PoZesko-slavonskoj Zupaniji za razdoblje 2010.-2012.g.

1. Uvod

Unutarnja revizija je "neovisna djelatnost koja daje objektivno stru¢no misljenje i
savjete za unapredenje, a svrha joj je dodavanje vrijednosti i poboljSanje poslovanja
organizacije. PomaZe organizaciji u ispunjavanju ciljeva uvodenjem sustavnog i
discipliniranog pristupa procjenjivanju i unapredivanju djelotvornosti procesa vezanih uz
upravljanje rizicima™.

Svrha unutarnje revizije je pruzanje pomoci Celniku organizacije u ispunjavanju svojih
duZnosti kroz davanje savjetodavnih usluga, procjena, analiza i preporuka za poboljsanje
funkcioniranja sustava. Prije svega, cilj unutarnje revizije je uskladiti funkcioniranje
unutarnjih kontrola sa postavljenim ciljevima organizacije.

Unutarnja revizija obavlja se na temelju strateskog, godisnjeg plana i plana pojedine
revizije. Strateski plan rada unutarnje revizije daje glavne pravce djelovanja u nadolaze¢em
trogodisnjem razdoblju. Njime se odreduju vizija i misija Unutarnje revizije kao i aktivnosti
koje je potrebno provesti kako bi se ostvarili poslovni ciljevi.

U skladu sa Pravilnikom o unutarnjoj reviziji proracunskih korisnika strateski plan
unutarnje revizije temelji se na "objektivnoj procjeni rizika i uskladuje se svake godine.
Strateski plan osnova je aktivnosti jedinica za unutarnju reviziju, a sluzi i za odredivanje
potrebnog broja unutarnjih revizora, s ciliem da unutarnja revizija svoje zadace izvrSava u
potpunosti i utinkovito"%. U skladu s tim Strate$ki plan ukazuje na osnovna podrudja
revizorskog djelovanja u trogodiSnjem razdoblju te predlaze oblike i nacine suradnje sa
drugim tijelima, te oblike edukacije unutarnjih revizora, a u skladu sa raspolozivim resursima.

Temelj za izradu strateskog plana je procjena i rangiranje rizika unutar svakog
poslovnog procesa. U skladu s tim Strateski plan ukazuje na osnovna podrucja revizorskog
djelovanja u trogodisnjem razdoblju te predlaze oblike i nacine suradnje sa drugim tijelima i
oblike edukacije unutarnjeg revizora.

Koja ce se revizijska podrucja razmatrati, u kojem obimu i u kojem vremenskom
razdoblju, uvelike ovisi o raspolozivim resursima unutarnje revizije. S tim u svezi, osim sto se
strateskim planom definiraju procesi koji ¢e biti revidirani, posebno je vazno upozoriti na
stanje unutarnje revizije u trenutku donosenja strateskog plana, a isto tako i plan razvoja koji
podrazumijeva dodatnu edukaciju unutarnjih revizora i eventualno novo zaposljavanje.

Strateski plan se izraduje na temelju Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru (NN 141/06), a u skladu sa metodologijom rada unutarnje revizije.

! Institut unutarnjih revizora (l1A)

? Pravilnik o unutarnjoj reviziji proracunskih korisnika (NN 150/05)
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Ovaj strateski plan azurirati ¢e se svake godine i predstavlja temelj za izradu godisnjeg
plana rada unutarnje revizije za sljedecu kalendarsku godinu.

2. Misija i ciljevi unutarnje revizije

Misija unutarnje revizije je pruzanje stru¢nog misljenja o kvaliteti upravljanja i
sustavima unutarnjih kontrola i davanje preporuka rukovodstvu u cilju ucinkovitog i
ekonomicnog ostvarenja ciljeva PoZesko-slavonska Zupanije.

Svojim ¢e djelovanjem unutarnji revizor poticati povecanje razine svijesti u obavljanju
javnih poslova i pruzanju javnih usluga te uspostavi skupa pravila u cilju poboljsanja razine
kvalitete usluga i optimiziranja troskova poslovanja PozZesko-slavonske Zupanije. Unutarnji
revizor ¢e obavljati revizije u skladu s Kodeksom strukovne etike unutarnjih revizora i
medunarodnim standardima Instituta za unutarnju reviziju (l1A) .

Pri ostvarivanju svoje misije unutarnja revizija mora biti oblikovana na nacin da
osigurava ostvarenje sljedecih poslovnih ciljeva:"

= kontrolne prakse moraju biti u skladu sa zakonima, politikama i procedurama,

= imovina i interesi jedinice lokalne podruc¢ne (regionalne) samouprave
odgovarajuce su zasti¢eni od mogucih gubitaka ili Stete,

= ciljevi su poznati i ostvariti ¢e se uz primjerene troskove, ukljucujudi kvalitetnu i
dobru korisnic¢ku uslugu,

= financijski i drugi podaci vazni za donosenje odluka su potpuni i pouzdani,
=  ekonomicnu i uCinkovitu uporabu sredstava,

= tocnost transakcija i pravilno obavljanje."3

Pri ostvarivanju gore navedenih ciljeva zadacée unutarnjeg revizora su:

= Redovitim izvjeStavanjem osigurati Zupanu potpune informacije o sustavu
unutarnjih kontrola u Zupanijskim upravnim tijelima koje ¢e mu pomo¢i u donosenju
upravljackih i operativnih odluka.

= Povecati odgovornost u troSenju proracunskih sredstava i upravljanju imovinom
provodenjem revizija sustava, revizija ucinkovitosti i revizija usuglasenosti sa
zakonima

* Ministarstvo financija, Sredisnja harmonizacijska jedinica, Prirucnik za unutarnje revizore, 2005.g.
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3. Planiranje unutarnje revizije

Planiranje revizije provodi se kako bi se uskladile potrebe celnika za rezultatima
pojedine revizije i raspoloZivi resursi u odjelu revizije sa zaposlenicima iz ostalih odjela. Sto je
organizacijska struktura sloZenija i potreba za planiranjem se povecava.

Prema standardnima unutarnje revizije, "'posao unutarnje revizije mora biti planiran,
kontroliran i na odgovarajuci nacin dokumentiran u svrhu utvrdivanja prioriteta, oblikovanja
i ostvarivanja ciljeva te efikasne alokacije i koriétenja ograni¢enih revizijskih resursa."’.
Drugim rijeCima, planiranje revizije potrebno je da bi se:

utvrdili prioriteti i odredila najdjelotvornija sredstva za postizanje ciljeva revizije
- olaksalo upravljanje revizijom i kontrola njezine provedbe

- skrenula primjerena pozornost na kriticke aspekte revizije

- osiguralo dovrsenje postupka revizije sukladno unaprijed utvrdenim ciljevima

- osigurali dostatni revizijski dokazi kojima se potkrjepljuje misljenje revizora.

Postoje tri razine planiranja: stratesko i godiSnje planiranje, te plan pojedinacne revizije.

Strateski plan

Godisnji plan

Plan

pojedinacne revizije

Slika 3.3. Razine planiranja unutarnje revizije

Strate3ki plan unutarnje revizije PoZeSko-slavonske Zupanije odnosi se na podrucja

djelatnosti koja ¢e biti revidirana u razdoblju 2010. — 2012. godine.

4 Spancer Pickett, K.H.: The Internal Auditing Handbook, str. 178.
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Podrucja revizije u navedenom trogodiSnjem razdoblju izabrana su u skladu sa propisanom
metodologijom. Polazne toCke u procjenama rizika za 2010. i 2011. godinu bila su izvje3¢a
Drzavnog ureda za reviziju i podrucja sukladno preporukama SrediSnje harmonizacijske

jedinice Ministarstva financija.

Revizije pojedinih podrucja obavljat ¢e se u odredenim vremenskim intervalima
(svake druge ili tre¢e godine), ovisno o procjeni vjerojatnosti nastanka i u¢inku mogucéeg

rizika te raspolozZivim resursima unutar Sluzbe za unutarnju reviziju.

Podrucja revizijskog djelovanja iz StrateSkog plana unutarnje revizije 2010. — 2012.
godine razvijat ¢e se u pojedinacne revizije prema godiSnjim planovima u tom razdoblju.
Svaka pojedinacna revizija bit ¢e odredena vremenskim razdobljem i potrebnim radnim

danima za njeno obavljanje.

Uz revizijska podrudja i pojedinacne revizije iz StrateSkog plana i godiSnjih planova
unutarnje revizije, predmetom revizije mogu biti i poslovni procesi po nalogu Zupana, te takve

revizije imaju prednost pred ispunjenjem StrateSkog plana.

4. Provodenje unutarnje revizije

4.1. Popis procesa sa rasporedom revidiranja

REVIZIJSKA PODRUCIA 2010. 2011. 2012.
GODINA GODINA GODINA

PRORACUN | FINANCIJE

Planiranje Proracuna X

Naplata proracunskih prihoda X X
IzvrSavanje obveza X

Evidentiranje poslovnih dogadaja X

Konsolidacija financijskih izvjesca X
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REVIZIJSKA PODRUCIJA 2009. 2010. 2011.
GODINA GODINA GODINA
GOSPODARSTVO
Pracenje i analiza stanja u gospodarstvu X
Dodjeljivanje subvencija u poljoprivredi X
Odobravanje tekuc¢ih pomodi JLS X

DRUSTVENE DJELATNOSTI

Dodjeljivanje donacija udrugama i savezima X

Donosenje odluka o minimalnim financijskim | X
standardima

OSTALO

Provedba postupka javne nabave X
Upravljanje imovinom X

REVIZIJE PO NALOGU ZUPANA X X X
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4.2. Organizacija i razvoj jedinice za unutarnju reviziju

4.2.1. Postojeci ustroj i organizacija rada unutarnje revizije

Pozesko-slavonska Zupanija od oZujka 2006. godine ima ustrojenu unutarnju reviziju
na nacin da je ¢elnik imenovao unutarnjeg revizora bez osnivanja posebnog odjela ili sluzbe.
U toku 2007. godine obavljena je edukacija, te je unutarnji revizor dobio stru¢no ovlastenje
ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije.

4.2.2. Plan razvoja unutarnje revizije

Kako je postupak ustrojavanja unutarnjih financijskih kontrola krenuo iza
uspostavljanja unutarnje revizije u praksi postoji dosta nejasnoca oko definiranja ciljeva,
svrhe, ovlasti, odgovornosti i djelokruga rada unutarnje revizije. Vrlo Cesto se reviziju shvaca
kao unutarnju kontrolu ili kao ex post kontrolu. |z toga razloga vazno je jasno razgraniciti
prirodu i vaznost naknadnih kontrola u odnosu na unutarnju reviziju.

4.2.3. Strucna izobrazba unutarnjih revizora

Unutarnji revizor u PozZesko-slavonskoj Zupaniji posjeduje stru¢no ovlastenje ministra
financija za obavljanje unutarnje revizije. Kako u ovom trenutku nije moguce organizirati
multidisciplinaran tim kako bi se pokrio cijeli djelokrug rada Zupanije neophodna je dodatna
edukacija. Edukacija ¢e se provoditi kontinuiranim praéenjem strucne literature te
pohadanjem seminara u organizaciji SrediSnje harmonizacijske jedinice ili drugih
specijaliziranih ustanova.

4.2.4. Ostale planirane aktivnosti unutarnje revizije

Unutarnji revizor obvezan je suradivati sa SrediSnjom harmonizacijskom jedinicom
Ministarstva financija kako bi dobili potrebne smjernice, podatke i podrsku. Suradnja ée se
uglavnom odvijati elektronskim putem i na organiziranim sastancima.
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Suradnja sa drugim jedinicama unutarnje revizije obavljati ¢e se po potrebi, a
uglavnom ¢e se odnositi na razmjenu iskustava.

Osim toga unutarnji revizor duzan je:

* Pratiti tekuéu problematiku i trendove koji utjeCu na rad Zupanijskih upravnih tijela

e Kontinuirano povecavati revizijsku u¢inkovitost i djelotvornost

e Kroz obavljanje revizija proracunske korisnike informirati o ,dobrim praksama“
(domadim i medunarodnim)

e Obavljati revizije u skladu s Kodeksom etike unutarnjih revizora i medunarodnim
standardima

e Pomodi Zupanu upozoravajuci ga na rizike koji mogu sprijeciti Zupanijsku upravu u
ekonomicnom, ucinkovitom i efikasnom postizanju op¢ih i specificnih ciljeva

5. IzvjeScivanje

Revizorsko izvjeS¢e proizvod je unutarnje revizije, ali ne i krajnji rezultat. Kako je u
Povelji navedeno, konadan proizvod revizorskog rada je dodana vrijednost za korisnika
proracuna i njegovo rukovodstvo dobiveno kroz struéno revizorsko misljenje, odnosno kroz
njegovu provedbu.

Po obavljenoj pojedinaénoj reviziji unutarnji revizor duzan je sastaviti nacrt izvjesca
koji se urucuje ovlastenom predstavniku revidirane jedinice. O nacrtu izvjesc¢a se raspravlja s
predstavnicima revidirane jedinice te se usuglasava cinjeni¢no stanje prije sastavljanja
konacnog izvjesc¢a. Konacno revizorsko izvjeS¢e dostavlja se Celniku korisnika proracuna (ili
osobi s prenesenim ovlastima) koji odlucuje o prihvaéanju preporuka u roku ne duzem od 30
dana.

Unutarnji revizor duzan je pripremiti godiSnje izvjeS¢e o obavljenim revizijama i o
aktivnostima unutarnje revizije koje odobrava celnik korisnika proracuna. Godisnje izvjesée
sastavlja se u skladu s uputama SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija,
kojoj se i dostavlja u rokovima propisanim Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnhom sektoru, odnosno do 31. sije¢nja za prethodnu godinu.

Unutarnji revizor obvezan je podnositi periodicna i povremena izvjeS¢a na zahtjev
Celnika korisnika proracuna ili SredisSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija o
broju provedenih revizija, o realizaciji godisSnjeg plana, provedbi preporuka iz prethodnih
revizorskih izvjeséa te drugim uocenim problemima i slabostima.
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6. Zakljucak

Unutarnja revizija ustrojena je sa ciljem poboljSanja djelotvornosti i ucinkovitosti rada
Zupanijske uprave. StrateSkim planom unutarnje revizije za razdoblje 2010. — 2012. godine

utvrduju se glavni pravci djelovanja unutarnje revizije, te odreduje misija, ciljevi i zadaée na
putu do tih ciljeva.

Tijekom trogodiSnjeg razdoblja 2010. — 2012. Odjel za unutarnju reviziju ¢e svoje
djelovanje usmjeriti na:

» jaCanje sustava financijskog upravljanja i kontrola u PoZeSko-slavonskoj Zupaniji
» osiguranje kvalitete revizije

» uskladivanje metodologije rada s Priruc¢nikom za revizore, medunarodnim revizorskim
standardima IlA i najboljom praksom europske unije

e suradnju sa SrediSnjom harmonizacijskom jedinicom Ministarstva financija i
jedinicama za unutarnju reviziju u drugim tijelima drZzavne uprave, kao i jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

e suradnju s medunarodnim institucijama i stru¢njacima
» osiguranje kontinuiranog stru¢nog usavrSavanja unutarnjih revizora.

Nacin i metodologija rada unutarnje revizije novost je u ovim prostorima, te je za
ocekivati da ¢e pri uspostavi sustava biti dosta problema, mozda ¢ak i nepovjerenja, koje ¢e
trebati rijesiti. Kako bi se ostvarili misija i ciljevi definirani ovim planom potrebno je ulozZiti
dosta truda, a kvaliteta obavljenih revizija i preporuka biti ¢e dovoljan dokaz opravdanosti
primjene novih znanja.

KLASA: 023-03/10-01/3
UR.BROJ: 2177/1-04-04/1-10-1
Pozega, 31. sijeCnja 2010.g.

UNUTARNII REVIZOR:

mr.sc. Suncica Baji¢
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