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1. Uvod

Unutarnja revizija je "neovisna djelatnost koja daje objektivno stru¢no misljenje i
savjete za unapredenje, a svrha joj je dodavanje vrijednosti i poboljSanje poslovanja
organizacije. PomaZe organizaciji u ispunjavanju ciljeva uvodenjem sustavnog i
discipliniranog pristupa procjenjivanju i unapredivanju djelotvornosti procesa vezanih uz
upravljanje rizicima™.

Planiranje revizije provodi se kako bi se uskladile potrebe celnika za rezultatima
pojedine revizije i raspoloZivi resursi u odjelu revizije sa zaposlenicima iz ostalih odjela. Sto je
organizacijska struktura sloZenija i potreba za planiranjem se povecava.

Prema standardnima unutarnje revizije, "posao unutarnje revizije mora biti planiran,
kontroliran i na odgovarajuci naéin dokumentiran u svrhu utvrdivanja prioriteta, oblikovanja
i ostvarivanja ciljeva te efikasne alokacije i koriétenja ograni¢enih revizijskih resursa."?.
Drugim rijeCima, planiranje revizije potrebno je da bi se:

- utvrdili prioriteti i odredila najdjelotvornija sredstva za postizanje ciljeva revizije

- olaksalo upravljanje revizijom i kontrola njezine provedbe

- skrenula primjerena pozornost na kriticke aspekte revizije

- osiguralo dovrsenje postupka revizije sukladno unaprijed utvrdenim ciljevima

- osigurali dostatni revizijski dokazi kojima se potkrjepljuje misljenje revizora.
Postoje tri razine planiranja: stratesko i godisnje planiranje, te plan pojedinacne revizije.

Strateski plan

Godisnji plan

Plan

pojedinacne revizije

Kako je temeljni cilj unutarnje revizije pruzanje pomoci Celniku u ostvarivanju
njegovih temeljnih upravljackih aktivnosti, planiranju je potrebno pristupiti u skladu sa

! Institut unutarnjih revizora (l1A)

2 Spancer Pickett, K.H.: The Internal Auditing Handbook, str. 178.
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dobivenim ovlastima i zacrtanim ciljevima jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Planove unutarnje revizije je, stoga, nemoguce promatrati odvojeno od opcih i
specificnih ciljeva, jer djelovanje unutarnjeg revizora ne smije nepovoljno utjecati na
organizaciju.

2. Uloga i svrha unutarnje revizije

Sto se sustav vise razvija racunovodstvene kontrole nisu dostatne za ekonomi¢no,
djelotvorno i ucinkovito funkcioniranje pa se uvode i administrativne kontrole. Unutarnja
revizija razvila se iz potrebe za kriticnim ispitivanjem uspostavljenih unutarnjih kontrola,
odnosno potrebom za ocjenjivanjem adekvatnosti i svrsishodnosti takvih kontrola u nekom

procesu.

Unutarnja revizija je "neovisna djelatnost koja daje objektivno stru¢no misljenje i
savjete za unapredenje, a svrha joj je dodavanje vrijednosti i poboljSanje poslovanja
organizacije. PomaZe organizaciji u ispunjavanju ciljeva uvodenjem sustavnog i
discipliniranog pristupa procjenjivanju i unapredivanju djelotvornosti procesa vezanih uz
upravljanje rizicima®'. Svrha unutarnje revizije je pruzanje pomoéi ¢elniku organizacije u
ispunjavanju svojih duznosti kroz davanje savjetodavnih usluga, procjena, analiza i preporuka
za poboljsanje funkcioniranja sustava. Prije svega, cilj unutarnje revizije je uskladiti
funkcioniranje unutarnjih kontrola sa postavljenim ciljevima organizacije. Takvo uskladivanje

ne provodi unutarnji revizor, nego osobe koje Celnik zaduZi, a revizor samo nadzire.

Unutarnja revizija u javnom sektoru je relativno mlada profesija. Obveza ustrojavanja
unutarnje revizije prvi put je propisana Zakonom o proracunu iz 2003. godine. Od tada do
danas se Celnici bore sa shvacanjem unutarnje revizije. Bez obzira sto je od primjene zakona
proslo ve¢ 5 godina vrlo Cest slucaj organiziranja rada unutarnje revizije kao preventivne
kontrole gdje je osnovni cilj pruzanje pomodi CelnisStvu u minimiziranju rizika i kreiranju
sustava unutarnjih kontrola kojima ¢e se moguénost ostvarenja poslovnog cilja maksimizirati.
Ovakvo shvacdanje unutarnje revizije proizlazi iz Strategije razvoja sustava financijskih

unutarnjih kontrola kojom se prvo krenulo na uspostavu unutarnje revizije, a sada je u toku

? Institut unutarnjih revizora (l1A)




Godisnji plan rada unutarnje revizije u PoZesko-slavonskoj Zupaniji za 2009. godinu

edukacija voditelja za financijsko upravljanje i kontrole i tek se sada uspostavlja sustav
financijskog upravljanja. Nakon $to takav sustav bude uspostavljen u organizaciji i svi
zaposleni razviju svijest o upravljanju rizicima, unutarnja revizija moci ¢e djelovati naknadno
ocjenjujudi stvarne ucinke unutarnjih kontrola kroz valorizaciju rezultata procesa, te davati

preporuke za unaprjedenje poslovanja.

Pri obavljanju ove uloge unutarnja revizija mora biti oblikovana na nacin da osigurava
sliedede:"

- kontrolne prakse u skladu sa zakonima, politikama i procedurama,

- imovina i interesi jedinice lokalne podru¢ne (regionalne) samouprave
odgovarajuce su zasti¢eni od mogucih gubitaka ili Stete,

- ciljevi su poznati i ostvariti ¢e se uz primjerene troskove, ukljucujuéi kvalitetnu i
dobru korisnic¢ku uslugu,

- financijski i drugi podaci vazni za donoSenje odluka su potpuni i pouzdani,
- ekonomicnu i u¢inkovitu uporabu sredstava,

- to&nost transakcija i pravilno obavljanje."*

3. Planiranje i odobravanje unutarnje revizije

Planiranje revizije provodi se kako bi se uskladile potrebe celnika za rezultatima
pojedine revizije i raspoloZivi resursi u odjelu revizije sa zaposlenicima iz ostalih odjela. Sto je
organizacijska struktura sloZenija i potreba za planiranjem se povecava.

Kako je temeljni cilj unutarnje revizije pruzanje pomoci celniku u ostvarivanju
njegovih temeljnih upravljackih aktivnosti, planiranju je potrebno pristupiti u skladu sa
dobivenim ovlastima i zacrtanim ciljevima jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. Planove unutarnje revizije je, stoga, nemoguce promatrati odvojeno od opcih i
specificnih ciljeva, jer djelovanje unutarnjeg revizora ne smije nepovoljno utjecati na
organizaciju.

Ovaj Godisnji plan rada unutarnje revizije izraden je na temelju strateskog plana za
razdoblje 2010.- 2012. godine.

* Ministarstvo financija, SrediSnja harmonizacijska jedinica, Prirucnik za unutarjne revizore, 2005.g.
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4. Provodenje unutarnje revizije

Godisnji plan rada unutarnje revizije PoZesSko-slavonske Zupanije odnosi se na
podrucja djelatnosti Zupanijskih upravnih tijela koja ¢e biti revidirana 2010. godini. Podrucja
revizije u tom razdoblju su u skladu sa Strateskim planom za razdoblje 2010.-2012.g..

Uz revizijska podrucja i pojedinacne revizije iz GodiSnjeg plana rada unutarnje revizije,
predmetom revizije biti ¢e i poslovni procesi po nalogu Zupana. Unutarnja revizija obavezna
je u svom godisnjem planu za takve revizije osigurati potrebne radne dane. slucaju izostanka
potrebe za obavljanjem revizija po nalogu Zupana, predvideno vrijeme koristit ¢e se za
obavljanje revizija u skladu s procjenama rizika.

4.1. Popis procesa sa rasporedom revidiranja

REVIZIJSKA PODRUCJA . kvartal II. kvartal [ll. kvartal IV. kvartal
Naplata proracunskih prihoda | X X

Evidentiranje poslovnih X

dogadaja

Konsolidacija financijskih X X

izvjesca

Donosenje odluka o X

minimalnim financijskim

standardima

Upravljanje imovinom X X
REVIZUE PO NALOGU | X X X X
ZUPANA

Revizijski ciljevi za promatrane procese su:

1. Procijeniti adekvatnost i ucinkovitost sustava unutarnjih kontrola koje je uspostavilo
rukovodstvo kako bi pruZili jamstvo da su procesi provedeni na zakonit, ekonomican,
efikasan, ucinkovit i transparentan nacin

2. Dati misljenje o adekvatnosti i uCinkovitosti sustava unutarnjih kontrola

3. Dati preporuke za poboljSanje sustava unutarnjih kontrola u procesima
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Proces naplate proracunskih prihoda c¢e obuhvatiti sve aktivnosti od evidentiranja
potrazivanja u Glavnoj knjizi do naplate, a posebno ¢e se promatrati oni prihodi ¢iju naplatu
provode druge institucije. Revizija ovog procesa bit ¢e provedena u svim upravnim odjelima
u Pozesko-slavonskoj Zupaniji, a ne samo u Upravnom odjelu za proracun i financije.

Proces evidentiranja poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama obuhvatiti ¢ée sve
aktivnosti od evidentiranja obveza do njihovog placanja. Revizija ¢e se obaviti u Upravnom
odjelu u proracun i financije, ali i u drugim odjelima iz kojih se zaprima vjerodostojna
knjigovodstvena dokumentacija.

Proces konsolidacije financijskih izvjeSéa obuhvatiti ¢e aktivnosti od prikupljanja
podataka, njihove obrade do izvjescivanja, kako internog, tako i eksternog.

Proces donosenja odluka o minimalnim financijskim standardima obuhvatiti ¢e sve
aktivnosti unutar procesa od zaprimanja prijedloga proracunskih korisnika do donosenja
odluka.

Proces upravljanja imovinom obuhvatiti ¢e aktivnosti evidentiranja, amortizacije i
provodenje inventure.

Za potrebe ovih revizija koristiti ¢e se metode uvida u dokumentaciju, interviewa,
testiranja, metoda analize i sinteze, te induktivna metoda.

4.2. Organizacija rada jedinice za unutarnju reviziju

4.2.1. Postojeci ustroj i organizacija rada unutarnje revizije

Pozesko-slavonska Zupanija od ozujka 2006. godine ima ustrojenu unutarnju reviziju
na nacin da je Celnik imenovao posebnu ustrojstvenu jedinicu Unutarnju reviziju. U sluzbi je,
za sada, sistematizirano jedno radno mjesto. U toku 2007. godine obavljena je edukacija, te
je unutarnji revizor dobio stru¢no ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova
unutarnje revizije.

4.2.2. Strucna izobrazba unutarnjih revizora

Unutarnji revizor u Pozesko-slavonskoj Zupaniji posjeduje stru¢no ovlastenje ministra
financija za obavljanje unutarnje revizije. Kako u ovom trenutku nije moguce organizirati
multidisciplinaran tim kako bi se pokrio cijeli djelokrug rada Zupanije neophodna je dodatna
edukacija. Edukacija ¢e se provoditi kontinuiranim praéenjem strucne literature te
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pohadanjem seminara u organizaciji SrediSnje harmonizacijske jedinice ili drugih
specijaliziranih ustanova.

4.2.4. Ostale planirane aktivnosti unutarnje revizije

Unutarnji revizor PoZeSko-slavonske Zupanije u svojem ¢e radu primjenjivati najbolju
domacu i medunarodnu praksu prilagodenu uvjetima rada. Glavni domaci partner u radu je
SrediSnja harmonizacijska jedinica Ministarstva financija nadleZzna za razvoj metodologije

unutarnje revizije u javnom sektoru Republike Hrvatske. Suradnja ¢e se uglavnom odvijati

elektronskim putem ili po potrebi na organiziranim sastancima.

Suradnja sa drugim jedinicama unutarnje revizije obavljati ée se po potrebi, a
uglavnom ¢e se odnositi na razmjenu iskustava.

Osim toga unutarnji revizor duzan je:

e Pratiti teku¢u problematiku i trendove koji utjecu na rad Zupanijskih upravnih tijela

e Kontinuirano povecavati revizijsku u¢inkovitost i djelotvornost

e Kroz obavljanje revizija proracunske korisnike informirati o ,dobrim praksama“
(domacim i medunarodnim)

e Obavljati revizije u skladu s Kodeksom etike unutarnjih revizora i medunarodnim
standardima

e Pomodi Zupanu upozoravajuci ga na rizike koji mogu sprijeciti Zupanijsku upravu u
ekonomicnom, ucinkovitom i efikasnom postizanju opcih i specificnih ciljeva

5. IzvjeScivanje

Revizorsko izvjeS¢e proizvod je unutarnje revizije, ali ne i krajnji rezultat. Kako je u
Povelji navedeno, konacan proizvod revizorskog rada je dodana vrijednost za korisnika
proracuna i njegovo rukovodstvo dobiveno kroz struéno revizorsko misljenje, odnosno kroz
njegovu provedbu.

Po obavljenoj pojedinaénoj reviziji unutarnji revizor duzan je sastaviti nacrt izvjeSca
koji se urucuje ovlastenom predstavniku revidirane jedinice. O nacrtu izvjeS¢a ce se
raspravljati s predstavnicima revidirane jedinice te ¢e se usuglasavati Cinjeni¢no stanje prije
sastavljanja konacnog izvjeSéa. Konacno revizorsko izvjeSée dostaviti se Celniku korisnika
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proracuna (ili osobi s prenesenim ovlastima) koji odlucuje o prihvacanju preporuka u roku ne
duZzem od 30 dana.

Unutarnji revizor u obvezi je sastaviti godiSnje izvjeS¢e o obavljenim unutarnjim
revizijama i ostvarenju strateSkog i godiSnjeg plana unutarnje revizije. Godidnje izvjeSc¢e

unutarnje revizije obuhvaca:

- pregled obavljenih revizija,

- glavne zaklju¢ke koji se odnose na funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola te preporuke date s ciliem poboljSanja poslovanja korisnika proracuna

- aktivnosti koje su poduzete od ravnatelja s ciliem provedbe znacajnijih preporuka, te
znacajnije preporuke koje nisu provedene,

- sve sluCajeve nepridrzavanja ili pogreSne primjene zakona i drugih propisa, te sumniji
na prijevaru

- prijedloge za razvoj unutarnje revizije.

Godisnje izvjeSce se, temeljem Naputka Ministarstva financija, dostavlja SrediSnjoj

harmonizacijskoj jedinici Ministarstva financija.

Unutarnji revizor obvezan je podnositi periodicna i povremena izvjeS¢a na zahtjev
Celnika korisnika proracuna ili SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva financija o
broju provedenih revizija, o realizaciji godiSnjeg plana, provedbi preporuka iz prethodnih
revizorskih izvjes¢a te drugim uocenim problemima i slabostima. Privremena izvjeS¢a se

podnose i u iznimnim slu€ajevima sumnje na znacajne nepravilnosti, te u nekim drugim
prigodama kada se trazi hitno djelovanje, tijekom duge revizije ili u slu¢aju kad Zupan zatraZi
podnosenje izvjeSc¢a o tijeku revizije. Nadalje, Zupana treba obavijestiti ako dode do znacajne
promjene s obzirom na smijer ili djelokrug revizije, odnosno ako se pojave veliki problemi u

provodenju pojedinacnih revizija i sl.
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6. Zakljucak

Unutarnja revizija ustrojena je sa ciljem poboljSanja djelotvornosti i u¢inkovitosti rada
Zupanijske uprave. Nacin i metodologija rada unutarnje revizije novost je u ovim prostorima,
te je za ocCekivati da ¢e pri uspostavi sustava biti dosta problema, mozda ¢ak i nepovjerenja,
koje ¢e trebati rijesiti. Kako bi se ostvarili vizija i ciljevi definirani ovim planom potrebno je
uloziti dosta truda, a kvaliteta obavljenih revizija i preporuka biti ¢e dovoljan dokaz
opravdanosti primjene novih znanja.

KLASA: 023-03/10-01/4

UR.BROJ: 2177/1-04-04/1-10-1

PozZega, 31. sijecanj 2010.g.

UNUTARNIJI REVIZOR:

mr.sc. Suncica Baji¢
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